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Cuestiones

(Qué paso durante nuestro gobierno en la relacion N-P?
(Presién Tributaria Alta/Altisima o un tema complejo?
(INeutralidad del ST v poder redistributivo?
JImpuestos distorsivos o coartada al capital?

(Mas descentralizacion o concurrencia fiscal?



UNIVERSIDAD . . . . .
(@ NACIONAL Foro Universitario de Estudios Fiscales

DE MORENO

Los dilemas del financiamiento del federalismo fiscal

Esquema Tributario

/N

“Coparticipacion” ge————————) Administracion
Tributaria

(Distribucion de Competencias o de Fondos?
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Y en la Relacion Nacion Provincias?

. (Tlegtéckncia Historica a la Centralizacion de los RR: centralidad de la Copa

* 2003 en adelante se revierte la tendencia: no hay perjuicio a las Provincias
(Incentivo docente y Fondo Solidario) pero hoy se invierte de nuevo

* Hasta 2015: RON mas Transferencias no automaticas (casi 9% del PBI)
* Impuestos Provinciales: leve crecimiento global y el trade off ISIB/II

* Una mirada a futuro: ;Correspondencia o Concurrencia Fiscal?

Red Federal de AATT

Impuestos Patrimoniales de alcance nacional: pago a cuenta y
progresividad

Redefinir la relacion N-P (desandar la descentralizacion sin volver atras)



Departamento de Economia y Administracion

@7 Universidad Nacional de Moreno Foro Universitario de Estudios Fiscales

Eﬂllllﬂllﬂa lrgemma: !l ﬂuevn [aﬁﬂl'llllﬂ ﬂe |a Eonarticinacién - Marzo de 2002/Marzo 2003

anancias | IVA | Cuenta Corrient Internos . Ganancia . Intereses
Al | i | éntas Mmzma Q’resunt& (Paga:fos | -

Bancaria ) otros

I l ]
1100%| o - Detraccion:
L Lo | 100% 007 3 $250.000/mes
.
.
-
.

°o°/ l
‘ 00 y ‘

! e S et era e Fdo.
? Cogarillpzcio C‘E."s'

Provincias sin FEENT: Fiscales

= Buenos Aires
Hasta

@‘E $M 650/afio

PFrov. SUenos Snew—" Cogarile]galsld
Fondo l Conurbano j

$Mr1207am0;

Comercio
.
Exterior
Internos
R N [N oo s S AP s O S SO PR
' Gasoil, Diesel-oil,
100% - Kerosene y GNC
Adicion
 arrillasl 0% | | | |
gg - 2;5 dZS;‘;/?)/ FONAVI Vididad Infraestructura FEREL Fondo Subsidiario 21% “,:'._Iff;i,i:',‘,’i‘:fﬁ:
Tasa. (=" i Eléctrica de Compensacién
Estadist |+, | - = — h 79% Energia

' i 60% 30% 10%
: 42% ‘ g,
e fed - AT 0 : Eléctrica
L= L =

de 79% 299



@

UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE MORENO

Foro Universitario de Estudios Fiscales

Recursos de Origen Nacional y Transferencias Presupuestarias a

Provincias y CABA. En % del PBI

Recursos de Origen Nac'iqnal de Distribucion Transf. Presupuestarias a Gob. Provinciales
Automatica
Afo Coparticip. |Otros Recursoq TOTAL
Federal de de Origen SUBTOTAL Corrientes de Capital SUBTOTAL
Impuestos (*) | Nacional (**) (***)

1993 2,9% 1,7% 4,5% 0,2% 0,0% 0,2% 4,8%
1994 2,9% 1,5% 4,4% 0,3% 0,1% 0,4% 4,8%
1995 2,6% 1,6% 4,2% 0,1% 0,3% 0,5% 4,7%
1996 2, 7% 1,6% 4,4% 0,1% 0,4% 0,5% 4,9%
1997 2,9% 1,6% 4,5% 0,2% 0,4% 0,6% 5,0%
1998 3,0% 1,6% 4,6% 0,1% 0,4% 0,5% 5,1%
1999 3,1% 1,6% 4,7% 0,2% 0,3% 0,6% 5,3%
2000 3,1% 1,6% 4,8% 0,2% 0,3% 0,5% 5,3%
2001 2,9% 1,5% 4,5% 0,2% 0,3% 0,5% 5,0%
2002 2,3% 1,2% 3,5% 0,7% 0,2% 0,9% 4,4%
2003 2,9% 1,5% 4,3% 0,5% 0,2% 0,7% 5,0%
2004 3,8% 1,5% 5,3% 0,6% 0,3% 0,9% 6,2%
2005 3,9% 1,4% 5,3% 0,7% 0,6% 1,3% 6,6%
2006 4,0% 1,3% 5,2% 0,5% 0,8% 1,3% 6,5%
2007 4,2% 1,2% 5,4% 0,6% 0,7% 1,3% 6,7%
2008 4,2% 1,2% 5,4% 0,6% 0,6% 1,2% 6,6%
2009 4,2% 1,2% 5,4% 0,8% 1,1% 1,9% 7,2%
2010 4,4% 1,2% 5,6% 0,7% 1,2% 1,8% 7,4%
2011 4,6% 1,2% 5,8% 0,5% 1,0% 1,5% 7,3%
2012 4,9% 1,3% 6,2% 0,4% 0,9% 1,3% 7,5%
2013 5,2% 1,3% 6,5% 0,4% 1,1% 1,5% 8,0%
2014 5,5% 1,5% 7,0% 0,4% 1,2% 1,6% 8,6%
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Participacion de las Transferencias Nacionales en los Ingresos

La Rioja

Jujuy

Sgo. del Estero
Formosa
Catamarca
Salta

Chaco

San Luis
Corrientes

San Juan
Misiones
Tucuméan

Entre Rios

Rio Negro

La Pampa
Santa Fé
Mendoza

Total Pcias
Tierra del Fuego
Cdbdoba

Santa Cruz
Chubut

Buenos Aires
Neuquen
Ciudad de Bs As

89,9%
88,8%
88,7%
82,9%
81,5%
7,9%
76/4%
75,5%
72,8%
72,2%
71,8%
71,7%
63,89
63,79
61,2%
52,2%
50,1%
18,3%
46,6%
10,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Evolucion reciente de 1a Recaudacion Tributaria Nacional

Transferencias Automaticas a Provincias. En moneda corriente. En Millones de $

Ao 2015 | Afio 2016 | Diferencia | VariaciOn
Mes de Diciembre
Cop. Federal | 35.362,5 45.613,1 10.250,6 29,0%
Leyes Especiales 7.813,7 9.299,2 1.485,5 19,0%
Fdo Federal Solidario 1.082,4 1.361,5 279,1 25,8%
Total Transferencias Automaticas 44.258,6 56.273,8 12.015,3 27,1%
Acumulado Afio
Cop. Federal | 329.953,0 | 464.142,7 | 134.189,7 40,7%
Leyes Especiales | 85.420,3 98.893,2 13.472,9 15,8%
Fdo Federal Solidario | 15.588,5 19.655,4 4.066,9 26,1%
Total Transferencias Automaticas | 430.961,7 | 582.691,3 | 151.729,6 35,2%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de DNIAF- Min. Hacienda
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Transferencias Automaticas a Provincias. En moneda corriente. En Millones de $

Ano 2016 Ao 2017 Diferencia Variacion
Mes de Febrero
Cop. Federal 31.912,1 42.530,8 10.618,7 33,3%
Leyes Especiales 7.471,5 7.889,0 417,5 5,6%
Fdo Federal Solidario 971,9 327,3 -644,5 -66,3%
Total Transferencias Automaticas 40.355,5 50.747,2 10.391,7 25,8%
Acumulado a Febrero
Cop. Federal 69.862,7 91.400,2 21.537,5 30,8%
Leyes Especiales 15.104,2 16.538,8 1.434,6 9,5%
Fdo Federal Solidario 2.362,6 2.158,9 -203,7 -8,6%
Total Transferencias Automadticas 87.329,5 110.097,9 22.768,4 26,1%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Min. Hacienda



Transferencias Automaticas a Provincias. En Millones de $ constantes de enero 2017

Afo 2016 Afo 2017 Diferencia Variacion
Mes de Febrero
Cop. Federal 42.346,4 41.574,6 -771,8 -1,8%
Leyes Especiales 9.914,5 7.711,7 -2.202,8 -22,2%
Fdo Federal Solidario 1.289,6 320,0 -969,7 -75,2%
Total Transferencias Automaticas 53.550,6 49.606,3 -3.944,3 -7,4%
Acumulado a Febrero
Cop. Federal 94.720,2 90.444,0 -4.276,2 -4,5%
Leyes Especiales 20.448,0 16.361,4 -4.086,6 -20,0%
Fdo Federal Solidario 3.209,0 2.151,6 -1.057,4 -33,0%
Total Transferencias Automaticas 118.377,1 108.957,0 -9.420,2 -8,0%

Nota: Deflactado por el indice de precios de CABA
Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de Min. Hacienda
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Que paso en AL?

¢ Incremento de la recaudacion y de la presion tributaria
¢ Mejoras en la AATT

¢ Legitimacion del rol redistributivo de los tributos

¢ Blanqueos y Moratoria (Fugas y Paraisos Fiscales)

% La correlacion de fuerzas (Ecuador, Uruguay y Chile)
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La Reforma Continua....

Para pocos...

Eliminacion y disminucién de retenciones
Lebacs y Dolar Futuro

Impuestos Internos (okm)

Blanqueo

Bienes Personales

Dividendos...

AN N N NN

Mas amplias...

v" Exencion SAC 12/2015 y MNI
v' Reintegro IVA (300% mes)

v Ley Pyme

v" Premio Buen Cumplidor.

COPA.....

v'Provincias (15%)

v'CABA (3,75%)

v Incentivo Docente y Fondo Solidario
v'Y Bs. As.....7
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Presion Tributaria consolidada

(Nacional y Provincial)
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éPorqué crecio? Importa entenderlo porque anticipa la estrategia del gobierno
Fuente: elaboracién propia en base a DNIAF-Mecon. PBI nueva estimacion base 2004
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Hablando en Numeros...

Ingresos Tributarios Nacionales 2016 Porcentaje
Impuestos &2
Recursos de la Seguridad Social %
Comercio Exterior 6
Total 10p
Ingresos Tributarios Nacionales 2016 $ 2.070.153,75 millones
Presion Tributaria Nacional Neta 2016 26,61 % del PBI

Presion Tributaria Provincial 2016 5,34 %
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Hablando en niimeros...

Impuestos Porcentaje sobre los Ingresos
Tributarios Nacionales 2016

IVA 26
Ganancias 18
Deébitos y Créditos Bancarios 6
Resto de los Impuestos 12

Total 62
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OCDE AL Argentina
Ingresos Tributarios 36 20.2 27
IVA 7 5.8 7
Ganancias 12.5 3.8 4.6
IGPJ 3.4 2.6 3.1
IGPF 9.1 1.2 1.5
Recursos de la 9.3 2.8 8
Seguridad Social
Tipo de Contribuyente Aporte sobre el total del
Impuesto

Personas Juridicas 66

Personas Fisicas 34

Total 100
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